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DECLARATIA
CONGRESULUI AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Pornind de la faptul c& autoritétile administratiei publice locale reprezintd un fundament esential pentru functionarea oricarui regim
democratic, deoarece doar la nivel local poate fi exercitat in modul cel mai direct dreptul cetatenilor de a participa la rezolvarea
treburilor publice;

Constienti de raspunderea pe care o purtam fata de cetatenii Republicii Moldova, care asteapta ca autoritatile pe care le aleg sa-si
indeplineasca in mod corespunzator obligatiile functionale;

Fiind convingi ca numai printr-o participare organizata, activa si eficienta a autoritafilor locale poate avea loc modernizarea,
dezvoltarea si europenizarea reala a statului si societatii din Republica Moldova;

Recunoscand ca problemele administratiei publice locale sunt comune pentru toate autoritatile locale indiferent de opfiunile si
viziunile politice si dorind sa contribuie intr-un mod mai eficient si adecvat la solutjonarea problemelor comune ale autoritatilor locale
prin descentralizarea continua a responsabilitatilor si dezvoltarii autonomiei financiare a unitatilor administrativ-teritoriale;

Stabilind numai printr-un dialog institutional permanent, egal si efectiv intre autoritatile locale si cele centrale pot fi realizate
obiectivele de guvernare si asigurat fundamentul dezvoltarii nationale;

Convingi ca fara o descentralizare si consolidare a autonomiei locale, Republica Moldova nu va putea s& asigure obiectivele
centrale de modernizare si europenizare pe care le anunta, pe plan politic;

Luand in consideratie: Avizul Comitetului Regiunilor al Uniunii Europene privind situatia din Republica Moldova din 5-6 Octombrie
2010, Raportul ,Democratia locala si regionala in Republica Moldova” si Recomandarile Congresului Autoritatilor Locale i Regionale
ale Consiliului Europei din 22.03. 2012, Legea privind Descentralizarea Administrativa si Legea privind administratia publica locala,
precum si declaratia CALM de la prima Adunare Generala din 21.03.2010, prevederile céreia in marea parte ramén in vigoare Si
astazi:

Noi, reprezentanti colectivitatilor locale, intruniti in cadrul Adunarii Generale a Congresului Autoritatilor Locale din
Republica Moldova (CALM) din 2 iunie 2012 declaram urmatoarele:

1. Situatia in domeniu administratiei publice locale riméne a fi foarte grava si alarmanta, in pofida multiplelor promisiuni si
declaratii de a schimba situatia datd, care s-au facut pe parcursul ultimilor ani. in acest sens, sistemul de administratie publica
locala actual din Republica Moldova se confruntd cu aceleasi grave probleme de ordin legal, organizational, functional si
financiar care erau atestate inca cu 10 ani in urm@, fara a fi intreprinse careva actiuni concrete pentru depasirea situatiei date.
Sistemul administratiei publice locale din Republica Moldova ramane a fi instabil si dezechilibrat, construit pe instrumente
normative contradictorii si adeseori inaplicabile. lar absenta unui sistem de finante publice locale adecvat anuleaza
competentele atribuite autoritatilor locale si descurajeaza initiativa locala. in aceste conditii, autoritatile publice locale rdman
lipsite de capacitatii organizatorice si functionale pentru a-si exercita atributjile legale si a solutiona problemele de zi cu zi ale
colectivitatilor locale.

2. Constatam o neglijare si subestimare a importantei si locului administratiei locale in cadrul procesului decizional din
Republica Moldova, in calitate de factor crucial din cadrul procesului de modernizare a Republicii Moldova. Din marea
majoritatea discursurilor politice si guvernamentale actuale descentralizarea si autonomia locala lipsind cu desavarsire sau in cel
mai bun caz fiind mentionata printre altele. In acest sens, atragem atentia asupra faptului ca lipsa unui sistem de administratie
publica modern si eficient cu autoritati publice locale inzestrate cu capacitati corespunzatoare, constituie una din cauzele
principale a esecului in realizare tuturor reformelor guvernamentale pe parcursul ultimilor 20 de ani. Neintelegerea acestui fapt
din partea clasei politice si guvernamentale, pana in prezent constituie o piedica importantad in realizarea reformelor actuale
anuntate. Credem ca a venit timpul ca intreaga clasa politica si societate sa realizeze ca nici o reforma si obiectiv
guvernamental, nici un progres economic si social, nici 0 modernizare si europenizare adevarata anuntata, nu vor fi posibile fara
o administratie publica locala inzestraté cu capacitati institutionale si financiare suficiente ca sa participe activ si sa-si asume
efectiv o parte considerabild (daca nu si cea mai mare) din responsabilitatile respective.

3. Cadrul legal national si international al descentralizarii si administratiei publice locale este totalmente neglijat si
desconsiderat de catre majoritatea autoritatilor centrale in cadrul procesului de elaborare si adoptarea a cadrului
legislativ(normativ). Practic fiecare minister aplicdnd abordari strict sectoriale si inguste, fara a lua in consideratie statutul,
competentele, capacittile si principiile de functionare a administratiei publice locale, pe umerii carei de regula se pune
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realizarea actelor respective. Ceea ce genereaza in continuare confuzii, contradictii si incompatibilitati legislative noi practic in
toate domeniile de activitatea ale APL.

Lipsa de actiuni concrete si consecvente privind realizarea unei politici de descentralizare i consolidare a autonomiei
locale afecteaza dramatic imaginea si credibilitatea oricarei guvernari centrale, atat pe plan intern cét si pe plan extern. In
acest sens, pe plan intern, se constata o dezamagire totala in randurile APL care de ani de zile asteapta fara careva succes
schimbare de situatie promisa in repetate randuri. Mai mult ca atét, recentele actiuni guvernamentale in domeniul finantelor
locale si salarizarii personalului din APL, sporesc si mai mult gradul de indignarea si deceptie in cadrul APL. In acelasi timp, pe
plan extern, imaginea Republicii Moldova care este monitorizata deja in mai multe rAnduri o perioada indelungata, este afectata
de lipsa progreselor reale si concrete in domeniul democratiei locale, dar in special in domeniul descentralizarii financiare, care
reprezinta o restanta deja de mai multi ani.

Taraganarea elaborarii si adoptarii unui sistem adecvat de finante publice locale - este una din cele mai grave si actuale
probleme ale administratiei publice locale. Sistemul actual fiind excesiv de centralizat, politizat si inhibator pentru initiativa locala.
Desi se promite neincetat instalarea unui sistem de finante publice locale, corelat cu legislatia cu privire la descentralizare, totusi
constatam ca aceste promisiuni nu se traduc in fapte reale. lar urmatoare runda de promisiuni si declaratii de a pune in aplicare
un nou sistem de finante locale incepand cu anul 2014 sau 2015 sunt lipsite de orice incredere si trezesc o dezamagire
profunda in randurile APL, dat fiind faptul ca anume in aceasta perioada vor avea loc alegeri parlamentare si locale,
probabilitatea oricarei reforma, mai ales de o astfel atat de importanté si amploare, fiind in aceasts situatie foarte redusa.

Lipsa de progres reale in domeniul finantelor locale precum si neincluderea descentralizarii si reformei APL in mai
multe documente de ordin strategic si financiar al tarii (de exemplu: strategia nationala de dezvoltare, Cadrul de Cheltuieli
pe Termen Mediu etc.), demonstreaza lipsa de vointa politica si constituie o dovada in plus ca in realitate, descentralizarea si
consolidarea autonomiei locale NU ESTE CU ADEVARAT O PRIORITATE! Deoarece, un sistem adecvat si modern al finantelor
publice locale este pilonul implementarii strategiei de descentralizare, iar lipsa lui reduce la zero efectul reformei, transformand
acest document intru-un act declarativ si fara relevantd practica. Astfel stimuland in continuare dezamagirea profunda in
randurile APL. si asigurandu-i soarta multor altor documente similare adoptate pe parcursul anilor care asa si au ramas doar la
nivel de intentii si declaratii.

Statutul actual nedefinit, lipsa unei delimitari corespunzatoare si reglementarile normative confuze in domeniul
patrimoniului local, lipsesc comunitatile locale de surse importante de venituri si de perspectivele dezvoltarii urbanistice
corespunzatoare. Resursele naturale, carierele, obiectivele acvatice, padurile si alte resurse care se gasesc pe teritoriul
comunitatilor locale si alte obiecte desi sunt amplasate in limitele teritoriale ale comunitatilor locale respective si produc venituri
enorme, totusi sunt in afara competentelor APL, ocolind bugetele locale si nefiind folosite pentru dezvoltarea locala, ajungénd in
alte destinatii.

Dezvoltarea locala urbana, economicé si sociala a comunitétilor Iocale este impiedicaté de Iipsa unor programe
urbanistice ale localitatilor si ar stimula parhmparea mai larga a APL in cadrul pr0|ectelor de infrastructura prin crearea unor
fonduri speciale din care sa fie acoperite cel putin o parte din contributiile cerute pentru astfel de proiecte.

in Republica Moldova lipseste o viziune clara asupra oraselor in calitate de poli de crestere economico-sociala si
stimulare a cooperdrii inter comunitare. In acest sens, nu poate fi inteleasa taraganare adoptarn proiectului de lege pnvmd
acordare statutului de municipii mai multor orase care corespund tuturor criteriilor necesare.

Situatia in domeniul structurii si statelor de personal demonstreaza c& autoritatile publice locale sunt privite i transformate
in niste anexe neputincioase ale autoritatilor centrale, care in 80-90% din activitatea lor se ocupa cu lucrul de
secretariat si solutionarea problemelor delegate abuziv lor de catre autoritatile centrale. Totodatd, autoritdtile publice
locale au putine mijloace financiare i functionale pentru a se ocupa nemijlocit de problemele concrete de interes local: drumuri,
apa, canalizare etc.

Autoritatile publice locale din Republica Moldova sunt extrem de ingrijorate si indignate in legatura cu anuntarea
suspendarii cresteri salariilor functionarilor publici locali si a persoanelor cu functii de demnitate publica la nivel local.
Situatia devenind tot mai tensionata din cauza multimii de sarcini/responsabilitati puse pe umerii APL, in conditile impunerii de
la centru a unui sistem de salarizare discriminatoriu, rupt de realitati, nestimulatoriu, contrar normelor sensului principiilor
autonomiei locale. Datorita sistemului actual excesiv de centralizat de remunerare al functionarilor locali, autoritatile publice
locale sunt lipsite de orice posibilitate de a realiza o politica proprie de cadre si de a atrage persoane calificate conform
necesitatilor specifice a comunitatilor pe care le administreaza. Cea ce contravine flagrant Cartei Europene a Autonomiei
Locale si altor garantii juridice mternatlonale si nationale supreme. In consecinta, in majoritatea APL numarul de specialisti
callflcatl scade, fiind atestat un deficit crescand de contablll, secretari ai consiliilor, ingineri cadastrali etc. Totodata intr-o situatie
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confuzd si mai complicatd se gasesc actualmente persoanele cu functii de demnitate publicd din cadrul APL. Care sunt
discriminati evident si fara careva logica in domeniul garantiilor sociale si remunerrii, nu numai in raport cu reprezentantii
administratiei centrale sau conducatorii unor institutii din subordine, dar chiar si in raport cu propriii angajati.

Consideram contrare principiilor autonomiei locale, discriminatorii si depasite totalmente prevederile actelor normative
prin care se stabilesc numarul de linii de telefoane in APL, norme de benzina si chiar interzicerea primarilor de
sate(comune) de a detine telefoane mobile. Ceea ce reprezinté inca un exemplu concret privind gradul de autonomie reala al
APL din Republica Moldova.

Caracterul formal al consultarilor si lipsa unui dialog institutional permanent intre APL si APC, precum si continuarea
practicii de adoptarea de acte importante pentru APL fara o consultare prealabild a lor, genereaza tensiuni si conduce la aparitia
unor acte discutabile din punct de vedere a conformitafii lor principiilor autonomiei locale si descentralizarii. Fara o consultare
prealabild a guvernarii locale in toate aspectele care privesc viata si functionarea acestora, nu poate exista guvernare
democratica, ceea ce mentine o profunda instabilitate administrativa si politica in Republica Moldova.

Prin urmare, in conformitate cu cele mentionate mai sus:
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Ne adresam catre Parlamentul, Presedintele, Guvernul RM si alte autoritati centrale, de la care asteptam inceputul unei
colaborari deschise si eficiente, bazaté pe egalitate si respect in interesul intregii tari si majoritatii comunitatilor locale pe care le
reprezentam. In acest sens, find asigurata reprezentarea si participarea efectiva a APL prin reprezentantii sai in toate structurile
de la nivel de Guvern si Parlament, in toate problemele ce le vizeaza drepturile si interesele lor. Astfel, nici un proiect de act
normativ/legislativ care vizeaza APL sa nu fie adoptat fara consultarea opiniei lor sau a reprezentantilor sai.

Cerem in regim de urgenta si prioritar elaborarea si punerea in aplicare incepand cu anul curent (2012) a unui sistem
nou de finante publice locale si Legii finantelor publice locale corespunzatoare, pentru a pregati si asigura fundamentul
necesar a procesului de descentralizare si consolidare autonomiei locale in termene cat mai restranse. In caz contrar, reforma
descentralizarii va fi compromisa totalmente. Orice tardganare in acest sens, anulénd orice speranta de progres in domeniul
descentralizarii in general.

Cerem sa fie adoptat in regim de urgenta pachetul de legi inaintat in Parlament si care viseaza consolidarea autonomiei
patrimoniale locale si delimitarea sistemului de achizitii publice de la nivel central de cele de la nivel local.

Cerem s fie asigurat accesul autoritatilor locale si reprezentantilor sai la justitia constitutionala in conformitatea cu art.
11 al Cartei Europene a Autonomiei locale si recomandarile recente a Congresului Puterilor Locale si Regionale la CoE.

In scopul impulsionarii dezvoltrii echilibrate a diferitor regiuni ale Republicii Moldova si stimularii cooperarii
intercomunitare, cerem adoptarea la prima etapa a proiectului privind acordare statului de municipii oragelor Ungheni,
Orhei, Soroca, Cahul, Edinet si Hincesti. lar la etapa urmatoare, examinarea posibilitatii de acordare a statutului de municipii
si altor orase.

Cerem eliminarea tuturor barierelor si presiunilor administrative in domeniul organizarii si functionarii autonome ale APL
(structura si statele de personal) din partea organelor financiare ale statului. Astfel fiind asigurata autonomia reald a APL in
domeniul dat.

Cerem adoptarea si/sau punerea in aplicare a legilor privind salarizarea functionarilor publici si persoanelor cu statut de
demnitate publica din cadrul APL, precum si eliminarea abordarilor discriminatorii legislative existente in acest domeniul intre
functionarii locali si cei de la nivel central.

Cerem elaborarea unui program guvernamental de sustinere a APL in elaborarea planurilor de dezvoltarea urbana si
coparticiparii in finantarea proiectelor de infrastructura.

Ne adresam catre liderii tuturor partidelor politice democratice din RM sa se abtina de la actiuni, care ar conduce la
dispersarea fortelor pe plan local si national, sustindnd doar actiunile de consolidare si unificare a puterilor locale, in scopul
dezvoltarii unui sistem care sa sprijine autonomia locala si nu s-o limiteze, sa protejeze drepturile i libertatile cetatenilor si nu
sa-i aserveasca.

Suntem deschisi si dorim sa instituim un dialog real si efectiv cu autoritatile centrale, bazat pe principiile de egalitate si
respectului reciproc. Consideram ca a venit timpul ca faptele si nu vorbele sa arate angajamentul tuturor autoritatilor publice,
locale si centrale, de a urma spiritul si principiile, stabilite prin Carta Europeana a Autonomiei Locale, demonstrand opiniei
publice ca, in Republica Moldova, democratia locala $i comunitatea de interese pot fi atinse prin mijloace consensuale, in
temeiul respectului reciproc, si in interesul binelui public.

Adoptata la Adunarea Generala al Congresului Autoritatilor Locale din Moldova,
Mun. Chisinéu, 02.06.2012,



